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0. INTRODUCCION

La Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprobaban las bases
y la primera convocatoria para la selecciéon de Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado cofinanciadas mediante el Programa Operativo FEDER de
Crecimiento Sostenible 2014-2020 (publicada en el Boletin Oficial del Estado nim.
275, de 17 de noviembre de 2015), en adelante POCS, en su articulo undécimo
sefiala que:

“2. La Subdireccion General de Cooperacion Territorial Europea y Desarrollo Urbano
de la Direccibn General de Fondos Comunitarios y la Direccion General de
Coordinacion de Competencias con las Comunidades Autéonomas y las Entidades
Locales seran los Organismos Intermedios de Gestion.

3. Las entidades beneficiarias de las operaciones a cofinanciar en el marco de las
Estrategias DUSI seran Organismos Intermedios Unicamente a los efectos de la
seleccion de operaciones.”

De este modo, las entidades beneficiarias de la convocatoria, o Entidades DUSI,
van a seleccionar las operaciones concretas que se integran dentro de las distintas
lineas de actuacion de sus Estrategias, actuando como organismos intermedios, que
coloquialmente han sido denominados organismos intermedios “ligeros”.

Asi mismo, en el apartado segundo de la Resolucion de 12 de diciembre de 2016,
de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve
definitivamente la convocatoria (BOE del 14 de diciembre), se acordé6:

“Designar, segun lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, a
las entidades beneficiarias del anterior apartado «Organismos Intermedios del
FEDER» Unicamente a los efectos de la seleccion de operaciones.

Debido a esta condicion, las Entidades DUSI deberan elaborar un Manual
de Procedimientos en el que deberan documentar todos aquellos aspectos
y procesos que le permitan cumplir con sus obligaciones. Este manual
debera ser remitido al Organismo Intermedio de Gestion del que
dependan, en el plazo maximo de dos meses a contar desde la publicacion
de esta resolucion en el «BOE>, por los cauces y en el formato que se
establezcan.
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1. DISPOSICIONES GENERALES

1.1. Informacién presentada por

Entidad DUSI (Organismo Intermedio Ligero)

Denominacion

Ayuntamiento de Sanlucar

Naturaleza juridica

Entidad Local

Direccion postal

Cuesta de Belén, 1 — 11540 Sanllucar de Barrameda

Direccion de correo
electrénico corporativo

edusi.sanlucar@sanlucardebarrameda.es

Teléfono 956 388 000 Fax

956 388003

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos

Santiago Soler Rabadan

Cargo

Jefe de la Oficina de Gestidon y Seguimiento del
Presupuesto (OGSP)

Direccion postal

Cuesta de Belén, 1 — 11540 Sanldcar de Barrameda

Direccion de correo
electrénico

ssoler.ogsp@sanlucardebarrameda.es

Teléfono

956 388 000 (ext.

Fax 956 388 007

8303)

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Titulo

Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO

CClI

2014ES16RFOP002

Ejes prioritarios en los
que interviene

EP12: Eje URBANO

Objetivos Tematicos en
los que interviene

OT 2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de
la informacioén y el acceso a las mismas.

OT 4: Favorecer la transicion a una economia baja en
carbono en todos los sectores.

OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos.

OT 9: Promover la inclusion social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion.

Prioridades de Inversion
en los que interviene

Pl 2.3 (2c). Refuerzo de las aplicaciones de las TIC
para la administracion electrdonica, el aprendizaje
electrénico, la inclusién electrénica, la cultura
electrénica y la sanidad electrénica.
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Pl 4.5 (4e). Fomento de estrategias de reduccion del
carbono para todo tipo de territorio, especialmente las
zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad
urbana multimodal sostenible y las medidas de
adaptacion con efecto de mitigacion.

Pl 6.3 (6¢c). Conservacion, proteccion, fomento y
desarrollo del patrimonio natural y cultural.

Pl 6.5 (6e). Acciones dirigidas a mejorar el entorno
urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas zonas industriales, reducir la
contaminacion atmosférica y promover medidas de
reduccién del ruido.

Pl 9.2 (9b). Apoyo a la regeneracién fisica, econémica
y social de las comunidades desfavorecidas de las
zonas urbanas y rurales.

OE 020c3. Promover las TIC en Estrategias de
desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en
Administracion electrénica local y Smart Cities.

OE 040el. Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexién urbana-rural, mejoras en la red viaria,
transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de suministro de energias

limpias.
Objetivos especificos en | OE 040e3. Mejora de la eficiencia energética y
los que interviene aumento de energia renovable en las areas urbanas.

OE 060c4. Promover la proteccion, fomento y
desarrollo del patrimonio cultural y natural de las areas
urbanas, en particular las de interés turistico

OE 060e2. Acciones integradas de revitalizacion de
ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio
ambiente.

OE 090b2. Regeneracion fisica, econémica y social del
entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas a
través de Estrategias urbanas integradas

Fondo(s) gestionados por

el Ol FEDER X Otros

1.2. Fecha de referencia

La informaciéon facilitada
en el documento describe 24/05/2019
la situacion a fecha de
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1.3. Estructura de la Entidad DUSI

La estructura organizativa del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda viene
definida en el Decreto de estructuracion administrativa y delegaciones N°:
460/2017 (de fecha 3 de marzo de 2017) en él, se detallan las areas y areas
delegadas de las que se compone la estructura de la entidad. Igualmente se
determinan las competencias de cada una de las éareas y éareas delegadas,
incluyendo la adscripcion de los distintos entes de derecho publico del
Ayuntamiento (organismos y empresas) a cada una de ellas (véase fig. 1). En el
Decreto 461/2017 de fecha 3 de marzo de 2017 aprueba las resoluciones
organizativas nuevamente en su integridad con la idea de facilitar el conocimiento
del nuevo organigrama, la nueva reasignacién de facultades que se deriva del
mismo y refundir asi el régimen a partir de ahora vigente a efecto de reforzar la
seguridad juridica. Finalmente, el Decreto 632/2017 de fecha 15 de marzo de 2017
que modifica los dos anteriores en la estructuracién administrativa y delegaciones,
incardinando el servicio de Turismo en el Area de Recursos Humanos, Educacion,
Cultura y Fiestas; y los de Fomento de Empresas y Patrimonio en el Area de
Régimen Interior y Bienestar Social, y dejando sin efecto la delegacion que del
servicio de patrimonio

Partiendo de esta estructura organizativa y para que la Entidad DUSI Ayuntamiento
de Sanlucar de Barrameda pueda desarrollar correctamente las funciones atribuidas
por la Autoridad de Gestién (AG) como Organismo Intermedio Ligero (OIL) para la
seleccion de operaciones en el marco de la Estrategia DUSI Sanltcar de Barrameda
2020, asi como las restantes que se derivan de las bases y convocatoria de las
ayudas, se establecerd una estructura organizativa adecuada, que garantizara un
correcto desempefio de las mismas. Para ello, el Ayuntamiento de Sanlicar de
Barrameda ha definido las siguientes estructuras (véase fig. 2):

» Estructura de gestion y seleccién de operaciones.

Unidad de Gestién DUSI (UG): Oficina Técnica DUSI

Esta UG denominada Oficina Técnica DUSI en el contexto de la Estrategia DUSI
Sanlducar de Barrameda 2020, seleccionada por resolucion del 12 de Diciembre
(Orden HAP/2427/2015), ejercera las funciones propias de “Organismo Intermedio
Ligero”, dependera jerarquicamente de Alcaldia, y estara claramente
separada de las unidades, areas, departamentos u otras entidades publicas
gue seran responsables de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones.

El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda dotara a la Unidad de Gestion DUSI con
el siguiente equipo mediante resolucion de Organo competente y mediante la
seleccion de un/a técnico/a coordinador/a que realice las labores de coordinador/a
de la Oficina (fig. 3):

- 1 Administrativo/a perteneciente al personal administrativo de la Alcaldia de
Sanlucar de Barrameda designada para el desarrollo de labores administrativas
asi como labores de comunicacion y relacién con los solicitantes de expresiones
de interés.
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— 1 Técnico/a Coordinador/a que se asignaré a la alcaldia del Ayto. de Sanltcar de

Barrameda y que tendréa entre otras funciones la elaboracion del informe técnico
y de elegibilidad de las operaciones, y la verificaciéon de que las expresiones de
interés presentadas cumplen los criterios establecidos generales para la
seleccion de las operaciones, y priorizando las mismas en base a los criterios
generales de priorizacion.

— Alcaldia. El alcalde aprobara la seleccion de operaciones en base al informe

técnico. Se emitird una resolucién por érgano competente que incluya el listado
de operaciones seleccionadas, operaciones admitidas y operaciones rechazadas.

El Alcalde firmara la resolucion que incluya el listado de operaciones admitidas,
operaciones seleccionadas y operaciones rechazadas.

AUTORIDAD DE GESTION

valida la seleccion de
operaciones

UNIDAD DE GESTION (UG) DUSI  designacién por Alcaldia de Sanlticar

—’ ALCALDE

Aprueba la seleccion
de operaciones / se emitird
resolucién por érgano

competente
ADMINISTRATIVO/A TECNICO/A COORDINADOR/A
Adminisu ativo/a del Aylu de del Ayto. de Sanlucar pertene-
Sanlticar perteneciente al drea ciente al drea de Alcaldia
de Alcaldia

Fig 3. Estructura de gestion y selecciéon de operaciones (UG)

Ademéas de estos componentes de la UG, el/la responsable de comunicacién de la
Estrategia DUSI Sanlicar de Barrameda 2020 ser& responsable de la comunicacion
y difusion de la Estrategia DUSI Sanltcar de Barrameda 2020, de coordinar y dirigir
la ejecucidon del Plan de Informacion y Publicidad de la Estrategia, y coordinara de
forma periédica a las distintas areas ejecutoras en todo lo referente a las
obligaciones de informacién y comunicacion.

» Estructura de ejecucion de operaciones.

Unidades o Areas Ejecutoras (AE).

Las unidades o areas ejecutoras de las operaciones seran las areas, subareas,
departamentos u otras entidades publicas que seran responsables de iniciar o de
iniciar y ejecutar las operaciones siempre que cumplan con los criterios y
procedimientos de seleccion de operaciones (fig. 2).
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Las areas ejecutoras seran responsables de iniciar y ejecutar aquellas operaciones
que sean susceptibles de ser cofinanciadas dentro de la Estrategia. Podran
proponer operaciones a gestionar directamente o a través de los entes que tengan
adscritos al area, siempre que sean entidades de derecho publico dependientes del
Ayuntamiento de Sanllucar de Barrameda. Las operaciones seran propuestas por las
areas ejecutoras en directa colaboracién con el Comité de Implementacion.

Los/as responsables de presentar las expresiones de interés seran los/as
responsables politicos/as y técnicos/as expertos/as de las areas ejecutoras, de
acuerdo con la naturaleza de las operaciones a seleccionar y/o ejecutar.

Comité de Implementacién (Cl) DUSI.

El Comité de Implementaciéon DUSI coordinara y supervisara la implementacion de
las lineas de actuacion y las operaciones de la Estrategia DUSI Sanllcar de
Barrameda 2020 para asegurar que se cumple con los requisitos necesarios para
una correcta gestion de la ayuda y para canalizar las relaciones entre delegaciones
municipales asi como facilitar el desarrollo de las operaciones de la Estrategia.

La responsable del Cl sera la Segunda Teniente de Alcalde, Concejala Delegada de
Urbanismo y Concejala Delegada de Economia y Hacienda de la estrategia DUSI
Sanlucar de Barrameda 2020 o persona en quien delegue, y estard compuesto por
un/a representante técnico/a de cada una de las unidades areas ejecutoras
implicadas en la implementacion de la Estrategia DUSI, el/a Responsable de
comunicacion de la Estrategia DUSI Sanlicar de Barrameda 2020, y el/la técnico/a
coordinador/a de la Estrategia DUSI y de la UG (este/a ultimo/a representante
participara solo a efectos de informar sobre las condiciones de la ayuda y de las
funciones asumidas como organismo intermedio ligero). EI Cl se reunirda como
minimo una vez cada tres meses y siempre que el desarrollo de la estrategia asi lo
requiera.

» Estructura de Control.
Se estableceran dos grupos que controlaran la correcta realizacion de la gestion:

Organos de Verificacién y Control (OVC).

Para el correcto desarrollo de la Estrategia, las actuaciones de verificacion y control
de las operaciones que exige la normativa aplicable a los beneficiarios seran
llevadas a cabo por los servicios municipales de Secretaria General e Intervencion.

Grupo de Trabajo Antifraude (GTA).

Constituido por la Concejala de Economia, Hacienda y Urbanismo del Ayuntamiento
de Sanlicar de Barrameda; la Secretaria del Ayuntamiento de Sanlldcar de
Barrameda; el Vice-interventor del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda; el
Jefe de la Unidad de Contratacion del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda y la
Gerente de la Gerencia de Urbanismo de Sanlicar de Barrameda.

El articulo 125.4, letra c) del RDC establece que en lo que respecta a la gestion y el
control financieros del programa operativo, la AG deberd aplicar medidas antifraude
eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados. Para ello, el

8
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grupo de trabajo antifraude en funcién de los resultados del analisis del riesgo de
fraude propondra a los 6rganos de verificacion y control medidas que minimicen la
ocurrencia de casos de fraude y que seran disefiadas y desarrolladas por dichos
érganos.

» Estructura de Consulta

Comité de Seguimiento (CS) DUSI.

La funcién principal del Comité de Seguimiento DUSI Sanlicar de Barrameda 2020
(CS) seré consultiva y constituira una plataforma que apoyara la implantacién de la
Estrategia DUSI. Seran responsabilidades del CS las siguientes: Valorar la
consecucion de los objetivos de la Estrategia DUSI sobre la base de la
documentacidon que remita el Comité de Implementacidon; Proponer acciones de
mejora; y Establecer relaciones institucionales con otras administraciones y
entidades.

El CS estard formado por miembros del equipo de Gobierno Local del Excmo.
Ayuntamiento de Sanllcar de Barrameda, representantes de los grupos municipales
con representacion en el pleno municipal, representantes de administraciones
publicas provinciales y/o autondmicas, y representantes de las asociaciones
econdémicas y comunitarias locales. El CS se reunird anualmente y estara presidido
por el Alcalde o la persona en quien delegue.

» Estructura de Participacion
Foros Urbanos.

Se han establecido 6rganos consultivos para la Entidad DUSI, sin ser vinculantes,
que se han denominado foros y que estaran organizados entorno a los a los 4 OT
que recoge la estrategia: nuevas tecnologias (OT2), economia baja en carbono
(OT4), ambitos de regeneracion medio ambiental y patrimonial (OT6), e inclusiéon y
lucha contra la pobreza (OT9). Estos foros estaran formados por representantes de
las entidades y asociaciones relacionadas con las operaciones a ejecutar en ese
Objetivo Tematico que actien igualmente en el ambito de la Estrategia.

Su funcién principal sera participar y aportar ideas para la mejora en la ejecucion
de las distintas operaciones a desarrollar en el marco de la Estrategia. La
participacion en estos foros se articulard& mediante invitacion por parte de la
Presidencia del Comité de Seguimiento a cuantas asociaciones y organismos
pudieran, por su actividad o localizacion, sentirse involucrados en el desarrollo de la
misma. Se apoyara en iniciativas de participacion ciudadana ya existentes y se
reunira periédicamente una vez al semestre y de forma extraordinaria cuando sea
necesario.
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En el siguiente diagrama se visualiza la relacién de las distintas unidades y érganos que constituirdn la estructra del
Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda para la gestion y ejecucién de la Estrategia DUSI Sanlucar de Barrameda 2020:

ESTRUCTURA DE COMITE DE SEGUIMIENTO
PARTICIPACION Y FOROS URBANOS (FU) D It o & U pARA (A SELECCION DE
CONSULTA OPERACIONES (CS)
SN GRUPO DE TRABAIO

ANTIFRAUDE (GTA)

ESTRUCTURA DE
CONTROL

v
ESTRUCTURA DE _ )
GESTION Y SELECCION UNIDAD DE GESTION
DE OPERACIONES (UG)

ESTRUCTURA DE UNIDADES O AREAS

EJECUCION DE EJECUTORAS (AE)
OPERACIONES

COMITE DE IMPLEMEN-

TACION (€T)

Fig. 2. Estructura para la gestion y ejecucién de la Estrategia DUSI Sanlicar de Barrameda 2020.

En azul claro figuran los érganos existentes previos a la EDUSI que desempefiaran alguna labor en su gestiéon. En azul oscuro
figuran los 6rganos o grupos de trabajo creados para la gestion de la EDUSI. En gris figura las estructuras de participaciéon o
consultivas con organismos que no desempefien funciones ejecutivas ni de gestién.
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2. FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA AUTORIDAD
DE GESTION
2.1. Principales funciones que desempefiaria la Entidad DUSI

Las funciones que la Entidad DUSI va a desempefar son las enunciadas en el
ANEXO Il “Acuerdo de compromiso en materia de asuncidon de funciones para la
gestion FEDER del Ayuntamiento de Sanliucar de Barrameda”, suscrito por el Alcalde
del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda el 16 de diciembre de 2016.

2.2. Organizacion y funcionamiento de la Entidad DUSI

2.2.1. Organigrama y especificaciones de las funciones (incluido el
plan para la dotacidon de los recursos humanos apropiados con las
competencias necesarias)

La Unidad de Gestion contara con el nimero y especializaciéon de los recursos

humanos suficiente para garantizar el o6ptimo cumplimiento de las funciones
asignadas conforme al siguiente cuadro:

Asignacion de funciones en la Entidad DUSI

Funcién delegada por la AG (Area/Servicio/Negociado Personal asignado
responsable de su

N NUumero % de
ejercicio, etc...) dedicacion®
Envio de la convocatoria Administrativo/a 1 20 %
Recepcion y registro de las perteneciente al Area de
expresiones de interés Alcaldia del Ayuntamiento
de Sanlucar de
Barrameda.
Elaboracién de la 1 Técnico/a | 1 100 %
convocatoria Coordinador/a
perteneciente a la

Aplicacioén y verificacion de
los criterios de selecciéon y
priorizacién de operaciones

alcaldia del Ayto. de
Sanlucar de Barrameda y
que ejercera las labores
técnicas y emitira el

o ] correspondiente informe
Elaboracién de Resolucién - .
técnico y de elegibilidad

Elaboracion de DECA en relacion con las
Coordinacion del resto de expresiones de interés de
funciones atribuidas por la las &reas ejecutoras
Autoridad de Gestion (AG)

como Organismo Intermedio
Ligero (OIL) distintas a la
selecciéon de operaciones

Elaboracion informe técnico
(informe de elegibilidad)

! Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.
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Firma de la convocatoria de
expresiones de interés
Aprobacién de operaciones
Firma de la Resolucién
Notificacion autoridad
competente
Entrega mediante resolucion
de un DECA por operacion a
las unidades ejecutoras

Responsable de Seleccién | 1 5%
Alcalde de Sanlicar de
Barrameda.

Medios por los que se
vinculan las personas
anteriores a la gestion del
Programa?

DESIGNACION por resolucién del Alcalde de:

- Una persona perteneciente a la funcion publica
que desarrollara las funciones de
administrativo/a de la Unidad de Gestion.

CONTRATACION:

- 1 Técnico/a Coordinador/a perteneciente a
Alcaldia del Ayto. de Sanlucar de Barrameda
que desarrollara las labores de técnico/a
coordinador/a de la Unidad de Gestién.

El personal propio del Ayuntamiento de Sanllcar
de Barrameda estara vinculado al proyecto por su
adscripcion a la Unidad de Gestion DUSI. La
vinculacion se realiza mediante designacion.

Se establece un compromiso por parte del
Ayuntamiento de Sanliucar de Barrameda, desde
su alcaldia, para el reemplazo de los/as
componentes de la UG, en caso de ausencias
prolongadas, mediante la asignacién de una
segundo/a administrativo/a de Alcaldia
perteneciente a la funcién publica y el compromiso
de contratacion de un/a nuevo/a téncio/a
coordinador/a.

Debe existir una asignacién clara de funciones y responsabilidades a cada persona
en funcién del puesto que ocupa, y describirse como esta formalizada esa
asignacion y si existe algun documento en el que quede constancia.

Los porcentajes de tiempos de dedicacién que han sido previstos para la seleccién
de operaciones, se han determinado en funcion de una distribucion homogénea de
operaciones durante las anualidades en las que se debe desarrollar el proyecto. En
el caso de una alteracion del numero de operaciones propuestas/seleccionadas

dentro de un ejercicio, se podrian alterar los tiempos reales aplicados de esa

anualidad.

2 Nombramiento/designacién/contrato/asistencia técnica/ etc.
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2.2.2. Participacion de asistencia técnica externa

¢La Entidad DUSI va a contar con

. P Si X No
una asistencia técnica para
gestionar las funciones delegadas
por la AG?
) . . Asistencia a la gestion de las
¢En qué funciones va a - A
. funciones atribuidas por la
participar? . -
Autoridad de Gestion (AG) como
Organismo Intermedio Ligero (OIL)
al Ayto. de Sanlucar de Barrameda
distintas a la seleccion de
operaciones
,Estéa prevista la participacion de
cesta b partielp Si No X

la misma asistencia técnica en
otros ambitos de gestion de la
Estrategia?

La seleccibn de la Asistencia Técnica se realizard por el

procedimiento de

contratacion que legalmente proceda en funcién de la duracién y del valor estimado

del contrato.
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2.2.3. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas (equivale al apartado
2.2.4 del Anexo 111 del Rgto (UE) N° 1011/2014)

El Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda considera que los sistemas actuales de
control interno de la entidad y la formacion del personal de la entidad deben
resultar de ayuda para combatir cualquier posible comportamiento fraudulento, si
bien se es consciente de que es necesario realizar un trabajo continuo para
conseguir minimizar los riesgos. Por ello, estd comprometido en el desarrollo de
una cultura ética que apoye un circulo virtuoso y proactivo cuya finalidad no es otra
que la de reducir las posibilidades de actuar indebidamente.

En este sentido el Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda considera necesario e
imprescindible la adopcion de planteamientos proactivos, estructurales y especificos
para gestionar el riesgo de fraude.

Para ello el Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda establecera una politica de
tolerancia cero con el fraude y adoptara una actitud contundente en este sentido,
comunicando un mensaje claro a los posibles defraudadores a través de la adopcién
de la actitud y la aprobacion de una declaraciéon institucional de lucha contra el
fraude con la intencidén de conseguir una efectiva politica de lucha contra el fraude
(véase Anexo Il). La publicacion de esta declaraciéon se comunicara al Ol.

Asumiendo la imposibilidad de eliminar el riesgo en su totalidad, el Ayuntamiento
de Sanlicar de Barrameda ha constituido un equipo de trabajo con el objeto de
evaluar los riesgos, determinar procedimientos de deteccién y adoptar las medidas
adecuadas en caso de que se produzcan siguiendo las recomendaciones de las
autoridades espafolas y de las europeas. Este equipo estéa liderado por la Concejala
de Economia, Hacienda y Urbanismo del Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda y
formado por un equipo técnico y humano de personas que estaran directamente
involucradas en la implementacion de las Estrategia DUSI Sanlicar de Barrameda
2020.

El equipo de trabajo se ha reunido en los meses de Febrero, Marzo y Septiembre de
2017 para realizar una andlisis inicial del riesgo de fraude de la Entidad Local en la
linea de lo establecido en el documento de Descripcibn de Funciones y
Procedimientos del OIG vy, mas concretamente con las directrices vy
recomendaciones, dirigidas a las autoridades de gestion, relativas a la aplicacion del
articulo 125, apartado 4, letra c) del Reglamento (UE) n ° 1303/2013. Este
ejercicio de autoevaluacién se repetira con caracter anual, si bien podra
establecerse una periodicidad inferior, total o parcialmente, ante circunstancias que
asf lo aconsejen como pueden ser cambios normativos u organizativos, la aparicion
de circunstancias novedosas o la deteccion de puntos débiles ante el fraude.

El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda estara atento a las banderas rojas en la
lucha contra el fraude e informara regularmente al OIG de las evaluaciones
efectuadas y, en su caso, de las medidas adoptadas.
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El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda aceptara la extension y aplicaciéon a su
ambito de las autoevaluaciones que realice la Autoridad de Gestién o el OIG en
materia de evaluacion del riesgo de fraude y de prevencion, deteccién, correccion y
persecucion del mismo, e incorporard a su operativa las actuaciones que procedan
en funcién del nivel de riesgo que se asigne a sus operaciones.

La politica de lucha contra el fraude del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda
incluira los cuatro ejes fundamentales para la lucha contra el fraude: prevencion,
deteccioén, correccidn y persecucion.

El Ayuntamiento de Sanltcar de Barrameda asegurara, durante todo el periodo de
ejecucion del Programa Operativo, la correspondiente aplicacion de medidas
antifraude eficaces y proporcionadas.

Definicion del 1. Concejala de Economia, Hacienda y Urbanismo del
equipo de Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda.
autoevaluacion 2. Secretario del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda.
del riesgo del 3.
fraude

Vice-interventor del Ayuntamiento de Sanlicar de

Barrameda.

4. Jefe de la Unidad de Contratacion del Ayuntamiento de
Sanldcar de Barrameda.

5. Gerente de la Gerencia de Urbanismo de Sanlucar de

Barrameda.

Consideraciones | La seleccion del equipo designado para realizacion del
sobre el ejercicio | ejercicio inicial de evaluacién del riesgo de fraude se ha
inicial de realizado teniendo en cuenta la estructura administrativa
evaluacion del propuesta en la Estrategia DUSI Sanlicar de Barrameda

riesgo del fraude | 2020.

Para la realizacién del ejercicio inicial de evaluacion de riesgo

se ha considerado especialmente la normativa del Estado en

materia de lucha contra el fraude cuyos principales
exponentes son:

e La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la
normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de
la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

e La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, con referencia al fraude en el articulo
20.4.a.

e El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

e Adenda a las “Directrices para la redaccion del Manual
de Procedimientos por las Entidades DUSI”, en materia

de procedimientos destinados a garantizar medidas
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antifraude eficaces y proporcionadas, y sobre el alcance
del principio de separacion de funciones.

Ademéas de todo ello, se ha tenido en cuenta la propia
estructura organizativa del Ayuntamiento de Sanllcar de
Barrameda en relaciéon con aquellas areas donde se pudiera
encontrar un mayor riesgo en el proceso de la seleccion y
ejecucion de operaciones, asi como también las medidas y
los procedimientos existentes con los que cuenta la entidad
local con el objetivo de disponer de procedimientos y
acciones eficaces contra el fraude, que sean proporcionales a
los posibles riesgos, en términos de costes de
implementacion.

Una vez realizada esta evaluacion se considera que los
controles actualmente existentes en el ambito del
Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda permiten mitigar en
términos generales el riesgo bruto para los supuestos
medidos y analizados a través de la Herramienta de
Autoevaluaciéon del Riesgo de Fraude, hasta situarlos en un
nivel de riesgo neto estimado de TOLERABLES, como
maximo, sin que se identifique riesgos residuales
significativos o criticos.

No obstante, se acuerdan adoptar las medidas y compromisos
que se detallan a continuacion que incluyen los cuatro ejes
fundamentales para la lucha contra el fraude: prevencion,
deteccioén, correcciéon y persecucion.

Medidas y
compromisos del
Ol en la lucha
contra el fraude

a)Prevencién. Los métodos de prevenciéon que se acuerdan
poner en marcha estan relacionados con:

Declaracién institucional publica por parte de la Entidad DUSI

El Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda hara publica su
firme determinaciéon de actuar en contra de todo tipo de
préacticas fraudulentas que pongan en peligro el logro de los
objetivos definidos en el Programa Operativo o atenten contra
los presupuestos publicos, nacionales y comunitarios
siguiendo el modelo propuesto en el Anexo Il.

Establecimiento de un cdédigo ético y de conducta de los

empleados  publicos, 'y medidas de formacién vy
concienciacion.

El Ayuntamiento de Sanliucar de Barrameda promovera el
desarrollo de una cultura ética del personal que participe en la
gestion de la Estrategia DUSI. El personal de la Entidad Local
dispone de experiencia y es conocedor del contenido del
Cédigo de Conducta que consta en el Capitulo VI del Texto
Refundido del EBEP (aprobado por Real Decreto Legislativo
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5/2015, de 30 de octubre).

No obstante el Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda
colaborara con la AG facilitando la participacion del personal
de la entidad local en los foros que se puedan organizar por
las Autoridades de Fondos sobre esta materia.

Creacién de un equipo de autoevaluaciéon del fraude

El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda ha establecido un
grupo para la autoevaluacién del riesgo de fraude liderado por
la Concejala de Economia, Hacienda y Urbanismo del
Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda y formado por las
personas que estaran directamente involucradas en la
implementaciéon de las Estrategia DUSI Sanlacar de
Barrameda 2020.

El equipo realizar4 un ejercicio de autoevaluacion del fraude
con caréacter anual y remitiendo los resultados del mismo al
respectivo Organismo Intermedio de Gestion.

En el caso de que en el ejercicio de las funciones asignadas
por la AG de detectaran irregularidades sistémicas el equipo
de autoevaluacion del fraude lo reflejaria y valoraria en el
ejercicio de autoevaluacion y disefiaria un plan de accion
para corregir los riesgos.

b) Deteccidén. Las acciones que se acuerdan realizar son entre
otras:

Canal de denuncias abierto

En la pagina web de la EDUSI de Sanlicar de Barrameda
(www.fondosfedersanlucar.info) se incluira un apartado
denominado “Canal de denuncia” que remitira al canal
especifico establecido por el Servicio Nacional de
Coordinacion antifraude.

Controles durante el proceso de seleccién de operaciones

Se ejecutaran los controles descritos en el documento
RESUMEN DEL PROCESO SEGUIDO PARA LA
AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE remitido al Ol
junto con la Autoevaluacion del riesgo de fraude.

Mejora de los sistemas de control interno

Elaboracion de un manual de procedimientos que establecera
los procedimientos de verificacion (administrativa, sobre el
terreno) a realizar que servira de elemento disuasorio a la
perpetracion de fraudes.

El reparto claro de responsabilidades establecido mediante el
desarrollo de un manual de procedimientos que determinara
las funciones, procedimientos, verificaciones documentales y
sobre el terreno que debera seguir del personal implicado en
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la gestién de la Estrategia DUSI.

En esta linea también se utilizara el catalogo de signos o
marcadores de riesgo, denominadas “banderas rojas”
en linea con los establecidos en el la Guia (COCOF
09/0003/00 of 18.2.2009 - Information Note on Fraud
Indicators for ERDF, ESF and CF) que sirvan de aviso sobre
posibles actividades fraudulentas que pudieran estar
ocurriendo. La aparicion de estos indicadores conllevaria la
reunién del equipo de autoevaluacion de riesgo de fraude
para el andlisis de los procedimientos realizados y la adopcion
de medidas en caso de que fuera necesario.

c) Correccién y persecucion. Las acciones que se acuerdan
realizar son entre otras:

Adopcion _del compromiso de informar al Organismo
Intermedio de las irreqularidades y sospechas de fraude y de
los casos que puedan perjudicar la reputacion de la politica
de cohesién.

El UNIDAD DE GESTION del Ayuntamiento de Sanltucar de
Barrameda informard al Organismo Intermedio con
inmediatez de los siguientes extremos:

— La existencia de cualquier procedimiento judicial tendente
a la determinacion de conductas que puedan ser
constitutivas de infraccion penal y que afecten a
operaciones o proyectos financiados total o parcialmente
con cargo a fondos FEDER.

— Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o
proyectos financiados total o parcialmente con cargo a
fondos FEDER que pueda perjudicar la reputacion de la
politica de cohesién.

Investigacion de presuntas irreqularidades tanto detectadas

por los sistemas de control interno como recibidas por
notificaciones anénimas.

— El equipo de autoevaluacion de riesgo de fraude evaluara
las presuntas irregularidades detectas tanto en los
sistemas de control interno como recibidas por
notificaciones anénimas proponiendo a la entidad local el
inicio de los procedimientos disciplinarios o judiciales
correspondientes en caso de encontrarse indicios de
fraude.
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2.3. Definicion de los procedimientos
2.3.1. Procedimiento para la modificacibn del Manual de
Procedimientos

La actualizaciéon del Manual de Procedimientos podra realizarse en los siguientes
casos:

e Actualizacion y modificacion de la normativa aplicable.

e Modificaciéon de la aplicacién informatica de seguimiento y control del
proyecto (GALATEA).

e Nuevas directrices de la Comision Europea, Autoridad de Gestion y
Organismo Intermedio.

e Adaptacion de los controles y procedimientos previstos por el Ayuntamiento
al funcionamiento de la administracion local.

e Cambios en el Organigrama del Ayuntamiento.

e Actualizacion de los controles antifraudes derivados de los ejercicios anuales
de autoevaluacion del riesgo de fraude.

El modelo se modificara a peticion de la Entidad Local, que habra de informar en
tiempo y forma, y mediante los cauces oficiales de comunicaciones, al Organismo
Intermedio de Gestioén.

La peticion de modificacion se realizara mediante informe justificativo de las
modificaciones que incluira al menos:

 Numero y tipo de elemento modificado (pagina, tabla o figura).
= Contenido de la modificacion.

La responsabilidad de elaborar y remitir al Ol el informe justificativo de
modificacion recae sobre la Unidad de Gestion de la Entidad EDUSI.

Una vez obtenida la conformidad del Ol respecto a las modificaciones realizadas, el
Manual de Procedimientos sera aprobado por Decreto de Alcaldia.
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2.3.2. Procedimientos de evaluacién, seleccion y aprobacion de
operaciones, asi como de garantia de conformidad con la normativa
aplicable.

La Unidad de Gestion DUSI de Sanlucar de Barrameda seleccionara las operaciones
para su financiacién garantizando que se cumplen los requisitos del articulo 125.3
del Reglamento (UE) 1303/2013 (modificado por el Reglamento émnibus®, que es
acorde con los criterios relevantes4 y con los Criterios y Procedimientos de
Seleccidon de Operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa
Operativo.

Seleccidn de operaciones

¢Qué unidad, personas
o departamento

intervendré en el Unidad de Gestion
ejercicio de esta
funcién?
l. Convocatoria de expresiones de interés mediante
Describa los hitos del circular del alcalde de Sanlacar de Barrameda a
procedimiento y como los/as solicitantes (las unidades, departamentos u
se garantizara el otras entidades Publicas) y nota informativa que
cumplimiento de la serd publicada en las paginas web del
normativa nacional y Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda (bajo el
comunitaria. banner Fondos2020).

1. Se indicaran, para cada actuacion, los criterios de
seleccion y priorizacion que deberan cumplir
los/as solicitantes y las expresiones de interés y
se facilitarda una plantilla para la cumplimentacion
de las mismas. Asi mismo, la circular establecera
el periodo de presentacion de las expresiones de
interés.

I1l.  Envio por parte de los/as solicitantes de las
expresiones de interés conforme a la plantilla
facilitada. Las solicitudes que se presenten
deberan aportar un informe justificativo que

3 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por
el que se modifican los Reglamentos (UE) n° 1296/2013, (UE) n°® 1301/2013, (UE) n°®
130372013, (UE) n°® 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n°® 1316/2013, (UE) n°® 223/2014
y (UE) n°® 283/2014 y la Decisién n® 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE,
Euratom) n® 966/2012.

4 El Acuerdo de Asociacion, la Declaracion Ambiental Estratégica, la correspondiente Memoria
ambiental y el resto de normativa aplicable.
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VI.

motive y justifique el cumplimiento de las
condiciones de elegibilidad de la operacion de
acuerdo con la normativa aplicable y el
cumplimiento de los criterios generales de
seleccién y priorizaciéon de operaciones. El informe
justificativo de cada operacion propuesta incluira
como minimo aquellas motivaciones que
justifiquen el cumplimiento de la elegibilidad y el
siguiente contenido:

a. Denominacion de la actuacion.

b. Objetivo Teméatico, Objetivo Especifico y Linea
de Actuacion.

c. Categoria de intervencion.

d. Presupuesto, con desglose del Impuesto sobre
el Valor Anadido, detallando el gasto propuesto
segln su naturaleza, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la elegibilidad y
subvencionabilidad del gasto.

e. Forma de ejecucion de la operacion (Contrato
Publico, Encomienda de gestién a una entidad
de derecho publico dependiente del
Ayuntamiento de Sanliucar de Barrameda,
convocatoria publica de subvenciones, medios
propios, etc.).

f. Informe econdémico sobre generacion de
ingresos, en su caso.

g. Fechas previstas de ejecucion (fecha inicio y
fecha fin).

h. Indicadores de Productividad y Resultados

Las operaciones de Asistencia Técnica de la propia

Unidad de Gestion, en el obligado respeto del

principio de separacion de funciones, el

procedimiento de seleccibn se tramitara
ajustandose a los siguientes requisitos: - La
expresion de interés sera suscrita por el drgano
titular de la Unidad de Gestion (Alcaldia); - La
resolucién por la que se seleccione la operacion,
sera adoptada por un 6rgano distinto del que sea
titular de la Unidad de Gestion (ya que el titular
debe abstenerse, puesto que fue él quien
formaliz6 la expresion de interés): Primer
Teniente de Alcalde .

Recepcién y registro de las expresiones de interés
por parte de la administrativa de la UG DUSI.

Revision administrativa de las expresiones de
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VII.

VI
IX.

XI.

XI1I.

XTI

XIV.

XV.

XVI.

interés por parte de la administrativa de la UG
DUSI de Sanlucar de Barrameda.

Notificacion a los/as solicitantes que hayan
incurrido en errores administrativos por parte de
la administrativa de la UG DUSI de Sanltcar de
Barrameda.

Periodo de subsanacion de errores de 10 dias.

Recepcién y valoracion de las subsanaciones por
parte de la administrativa de la UG DUSI de
Sanldcar de Barrameda.

Elaboracion del listado definitivo de expresiones
de interés por parte de la administrativa de la UG
DUSI de Sanlucar de Barrameda.

Comunicaciéon a los/as solicitantes mediante
circular del listado definitivo de solicitudes
admitidas.

Valoracion de las expresiones de interés por parte
del técnico designado, en base a los criterios
bésicos de seleccidn y priorizacion de actuaciones.

Elaboracion y envio a alcaldia del correspondiente
informe técnico por parte del técnico designado
verificando que las expresiones de interés
presentadas cumplen los criterios establecidos
para la selecciéon de las operaciones y priorizando
las mismas en base a los criterios de priorizacion.

Seleccion de operaciones por el Alcalde de
Sanlicar de Barrameda en base al informe
técnico. Se emitird una resolucion por el 6rgano
competente que incluira el listado de operaciones
seleccionadas, operaciones admitidas y
operaciones rechazadas.

Comunicacion de la resolucién al OIG a través del
sistema GALATEA.

Conforme al art. 7.5 del Reglamento
UE1301/2013, la eficacia de la seleccion queda
supeditada al resultado favorable de |la
comprobacion final de admisibilidad que efectte el
Organismo Intermedio de Gestion.

Diagrama del procedimiento
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DE ERRORES

INFORME DE
PROPUESTA DE
SELECCION DE
OPERACIONES

(XI1-X111)
EVALUACION DE
LA SOLICITUD

RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
DESFAVORABLE

RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
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_ (XIV) SELECCION
RESOLUCION

DE (XV) CARGA DE (xvi)
ggkﬂgﬁféﬁ OPERACIONES DATOS EN VALIDACION
ELABORACION GALATEA 0IG

DEL DECA

Asi mismo, antes de tomar la decisidon por la que se selecciona la operacién, la
Entidad Local DUSI del Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda se cerciorara de
que cada una de las unidades ejecutoras tiene la capacidad administrativa,
financiera y operativa para cumplir las condiciones enumeradas con anterioridad.

La Entidad Local DUSI del Ayuntamiento de Sanllicar de Barrameda proporcionara a
las unidades ejecutoras las orientaciones adecuadas para la ejecucioén y puesta en
marcha de los procedimientos necesarios para el buen uso de los Fondos,
incluyendo lo referente a la aplicacion de medidas antifraude eficaces vy
proporcionadas.

La Entidad Local DUSI del Ayuntamiento de SanlUcar de Barrameda transmitird a
las unidades ejecutoras cuantas instrucciones se reciban de la Autoridad de
Gestién, directamente o a través del OIG, en la medida en que les afecten,
adaptando en su caso dichas instrucciones a las caracteristicas de dichas unidades.
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2.3.3. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con
las condiciones de la ayuda para cada operacion, incluyendo que los
beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad diferenciado para
las transacciones relacionadas con una operacion.

Entrega del DECA

¢Qué unidad, personas o
departamento llevara a cabo
esta funcion?

La Unidad de Gestiéon

Describa los hitos del
procedimiento.

El/la técnico/a coordinador/a de la UG DUSI

elaborara un DECA para cada una de las

operaciones seleccionadas que, como minimo:

e incorpore las normas nacionales de elegibilidad
establecidas por el programa

e incorpore las normas de la Unién aplicables

e indique los requisitos especificos relativos a los
productos o servicios que han de obtenerse con
ella,

e incorpore el plan de financiacién, el plazo para
su ejecucion,

e incluya el calendario de ejecucion,

e indique los requisitos relativos a la contabilidad
separada o cédigos contables adecuados,

e establezca la informacion que deberéa conservar
y comunicar y establezca las condiciones
detalladas para el intercambio electrénico de
datos,

e establezca la obligacion de informacion vy
publicidad, en los términos del anexo XII del
RDC.

El alcalde de Sanlucar de Barrameda entregara,
mediante resolucion un DECA por cada operacion a
las unidades ejecutoras, y en su caso a los
beneficiarios. Cada unidad ejecutora debera enviar
a Alcaldia (administrativa de la UG) un acuse de
recibo a incorporar en el expediente.

Diagrama del procedimiento.
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mediante Resolucién del Alcalde de Sanlicar de Barrameda

DECA BENEFICIARIO,

TECNICO/A
COORDINADCR/A
Elabora un DECA por operacién DECA,
en base a las fichas de

operaciones...

BENEFICIARIO,

DECA, BENEFICIARIO,

H

Tras la notificacién da la seleccién a la AG

2.3.4. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una
pista de auditoria adecuados (instrucciones proporcionadas sobre la
conservacion de los documentos justificativos presentados y otras
medidas que garanticen la plena disponibilidad)

Para conseguir una pista de auditoria adecuada se llevara a cabo un andlisis
minucioso de la informacién a conservar y transmitir, identificando de forma clara y
univoca quién es responsable de cada parte de la misma.

La documentacién que forma la pista de auditoria se mantendra en todo caso un
minimo de tres afios tras el cierre del Programa Operativo, en prevision de posibles
solicitudes por parte de la Comisiébn Europea, de la Autoridad de Gestion, de
Certificacion o de Auditoria, la Intervencion Municipal, la Unidad Antifraude u otros
organismos de control locales, nacionales y/o internacionales.

La Unidad de Gestion DUSI (véase pg. 6) velara por el cumplimiento del
mantenimiento de una pista de auditoria suficiente a lo largo de todo el periodo de
ejecucion de la Estrategia DUSI garantizando que:

a. Los registros contables sean lo suficientemente pormenorizados y dispondran del
coédigo contable propio que asegure una contabilidad separada.

b. Se identificaran adecuadamente a las areas ejecutoras que realicen las
operaciones.

c. Los registros contables indicaran la fecha de su creaciéon, el importe de cada
partida de gastos, la naturaleza de los justificantes y la fecha y el método de pago.

d. Se conservaran los documentos justificativos, incluida la documentacion
demostrativa de la entrega de las obras, los trabajos o servicios pagados.

e. Tratdndose de partidas de gasto referidas solo de forma parcial a operaciones
cofinanciadas, se demostrara la exactitud de la distribucion del gasto entre la
operacion cofinanciada y el resto de operaciones. Esta misma regla se aplicara a
aquellos tipos de gasto que solo sean subvencionables dentro de ciertos limites o
que lo sean en proporcion a otros costes.
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Pista de Auditoria

¢Qué unidad,
personas o
departamento
llevara a cabo
esta funcion?

Unidad de Gestion

Describa los
hitos del

procedimiento | *

La Unidad de Gestion DUSI DUSI (véase pg. 6) velara por:

Conservar toda la documentacion relativa a los expedientes
de contratacién, incluyendo los anuncios, los pliegos, las
ofertas recibidas, la documentacion relativa al proceso de
evaluaciéon y seleccién de ofertas, la comunicacién de la
adjudicacion y el informe técnico justificativo de Ila
contratacion realizada.

Conservar el contrato en el que aparezcan las condiciones
del mismo, asi como las facturas y los documentos de

pago.

Conservar toda la documentacion relativa a la entrega de
los bienes y servicios contratados: albaranes, documentos
de recepcion de obras, etc.

En el caso de que se trate de gastos de personal vinculado
a la ejecucidon de una operacion, las hojas de control de las
dedicaciones efectivas del trabajador, su designaciéon (en el
caso de personal propio de la Unidad); su procedimiento de
contratacion (en el caso de personal contratado “ad hoc”);
los TC1, TC2, ndéminas, justificantes de pago y demas
documentos acreditativos del cobro de haberes y derechos
sociales.

En aquellos casos en que los bienes o servicios no dejen un
rastro suficiente para una verificacion posterior de su
realidad, la Unidad Ejecutora -correspondiente debera
elaborar y conservar un informe técnico de control de la
realidad del gasto, relacionando los elementos descriptivos
fundamentales de los bienes o servicios recibidos, y de su
correspondencia con las normas de elegibilidad aplicable.

Para garantizar el cumplimiento del mantenimiento de la Pista
de Auditoria, la Unidad de Gestion DUSI comprobara, en cada
una de las operaciones que se ejecuten, la existencia de
elementos tales como:
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e La subvencionabilidad de los conceptos y gastos
presentados en el marco de las operaciones.

e La entrega y prestacion de los productos y servicios
cofinanciados y que el gasto declarado por las areas
ejecutoras ha sido pagado y cumple la legislacién aplicable,
las condiciones del Programa Operativo y las condiciones
para el apoyo a la operacion.

e La correlaciéon entre avance fisico y el gasto subvencionable
efectivamente pagado.

Una conciliacion de los importes presentados a certificacion
con los registros contables y los documentos acreditativos
del mismo segun las condiciones aplicables.

e La adecuacion de los procedimientos administrativos
aplicados en cada caso, especialmente de contratacion
publica y, en general, la documentacién asociada al gasto
presentado segun las especificaciones técnicas y
financiaciéon disponible.

| | D DOCUMENTC:  TpgX8l RNr 0
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El uso pertinente de una contabilidad diferenciada adecuada
a todas las transacciones relacionadas con una operacion y
que a la recepciéon de los reembolsos estos se contabilizan
en la anualidad correspondiente y en la contrapartida
correcta.

Procedimiento

Para ello, las areas ejecutoras remitiran electrénicamente, con
una periodicidad minima mensual y maxima trimestral, a la
Unidad de Gestion DUSI, una copia de toda la documentacion
que las operaciones en ejecucidon vayan generando, para que
dicha Oficina pueda proceder a realizar las comprobaciones
descritas.

Esta obligacion se contendra en el Documento DECA para
asegurar que efectivamente se asume por parte de las
entidades ejecutoras.

Igualmente, para asegurar que las areas ejecutoras estan
cumpliendo con estas obligaciones relacionadas con la Pista de
Auditoria, esta sera objeto de especial seguimiento en las
visitas, controles y sistema de consultas para la obligacién del
mantenimiento de un sistema de contabilidad separado.

Sistema de archivo

Para asegurar un correcto sistema de archivo y
almacenamiento de todos los documentos justificativos (tanto
administrativos como contables) relacionados con la Estrategia
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DUSI, se plantea un doble circuito:

- Por un lado, correspondera a las Areas Ejecutoras, y/o
Unidades de Apoyo Municipales a la ejecucion (Tesoreria,
Secretaria, Intervencién, Contratacion, etc.), la conservacion y
archivo de todos los documentos originales que pudieran
corresponderle en funcién de su respectiva participacion en
cada uno de los procedimientos administrativos.

- Por otro, y con idea de centralizar en un solo archivo, toda la
documentacidon correspondiente a la gestion de la Estrategia
DUSI, correspondera a la Unidad de Gestion DUSI, la
recopilacién, digitalizacién, archivo y conservaciéon de las copias
validadas de los documentos originales obrantes en las Areas
Ejecutoras y Unidades de Apoyo Municipales.

Diagrama del procedimiento

EROCEDIRIENTC: Remision electronica mensual o trimestral
| de las operaciones en ejecucion
AREAS O UNIDADES
DECA
Incluye |a obligacion de informar
mensual o trimestralmente sobre la
ejecucion
SISTEMA DE
ARCHIVO

ORGANQS DE
VERIFICACION Y
CONTROL (OVC)

UNIDADES O AREAS

EJECUTORAS (AE)

ARCHIVO CENTRALIZADO
Copias validades de los
documentos originales

29

FIRMADO POR

FECHA FIRMA

MORA ESCOBAR VICTOR

24-05-2019 09:18:53

Cuesta de Belén, 1, 11540 Sanlicar de Barrameda (Céadiz) - Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda

Documento firmado digitalmente. Para verificar la validez de la firma acceda a
https://sede.sanlucardebarrameda.es/verifica

Pagina: 29/ 39




I“ll"‘l | D DOCUMENTO:  TpgX8! Rr o

AYUNTAMIENTO DE
SANLUCAR DE BARRAMEDA

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Una manera de hacer Europa

2.3.5. Descripcion del procedimiento de recepcion, analisis y
resolucion de las reclamaciones que puedan presentarse en el marco
del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013
(referidas al ejercicio de las funciones delegadas por la AG en la

Entidad DUSI)

Reclamaciones

¢Qué unidad,
personas o
departamento
llevara a cabo
esta funcion?

Unidad de Gestion

Describa los
hitos del
procedimiento

Recepcién y registro de las reclamaciones por parte
del/la administrativo/a de la UG DUSI de Sanlltcar de
Barrameda.

Andlisis de las reclamaciones por el/la técnico/a
coordinador/a de la UG DUSI de Sanlicar de Barrameda.
Aceptacion o rechazo de las reclamaciones por el alcalde
de Sanlucar de Barrameda.

Resolucién de expresiones de interés seleccionadas,
circular y nota informativa en la web municipal de
Sanldcar de Barrameda.

Diagrama del procedimiento.

ADMINISTRATIVO/A DE LA i .
UNIDAD DE GESTION (UG) | Recepcion de reclamaciones |
TECNICO/A COORDINADOR/A DE SfFer .
LA UNIDAD DE GESTIGN (UG) | Andlisis de las reclamaciones TECNICO/A
* COORDINADOR/A DE

ALCALDE DE SANLUCAR DE i q
BARRAMEDA | Resolucién de las reclamaciones

LA UNIDAD DE
GESTION (UG)

| Notificacién a los interesados/as y publicacién |
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2.3.6. Remision de copias electrénicas auténticas a la Autoridad de
Gestion / Organismo Intermedio de Gestion

El/la técnico/a coordinador/a de la Unidad de Gestion DUSI del Ayuntamiento de
Sanlicar de Barrameda enviara las copias electréonicas auténticas a través de la

plataforma ORVE.

3. APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI

Fecha

24/mayo/2019*

Firma del responsable

(RN  © oooenre: oo me e

Nompre y Sr. Victor Mora Escobar
apellidos
Organo Excmo. Alcalde de
Sanllcar de Barrameda
(Alcaldia)

*Pendiente de aprobacién por Decreto tras la validacion de los cambios por parte del OIG

4. INFORMACION PARA INCORPORAR TRAS LA
EVALUACION POR EL ORGANISMO INTERMEDIO DE

GESTION

Funciones y procedimientos
evaluados favorablemente

Indicar fecha de la evaluaciéon favorable:

Acuerdo de delegacion de
funciones: ANEXO 11 “Acuerdo
de compromiso en materia de
asuncién de funciones para la
gestion FEDER del
Ayuntamiento de Sanlicar de
Barrameda”

Indicar fecha de la firma: 16 Diciembre 2016
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ANEXO | LISTA DE COMPROBACION “S1”

éExiste un documento de CPSO aprobado por el Comité de Seguimiento del PO
correspondiente, que ha sido aplicado al proceso de seleccion en cuestion y que
garantiza el cumplimiento de:

e Los principios generales de promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres, de no discriminaciéon de accesibilidad para personas con
discapacidad?

e Los principios generales sobre asociacion y gobernanza multinivel:
transparencia, concurrencia igualdad de trato, ...?

I“ll"‘l | D DOCUMENTO:  TpgX8! Rr o

e Los principios generales sobre promocion de la sostenibilidad, del
desarrollo?

¢éSe considera que la operacidon cumple con los CPSO?

Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacidn, écumplen con las normas
nacionales de gastos subvencionables?

En su caso, ése cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

é¢Puede garantizarse que la operacién entra en el ambito del FEDER y puede
atribuirse a una categoria de intervencion?

¢éSe ha atribuido la operacion a las categorias de intervencidn correctas?

éLa operacidn contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad de inversion en que se enmarca?

¢Estd comprobado que se ha entregado al beneficiario un documento que
establezca las condiciones de la ayuda para la operacién, en especial los
requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse
con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucion (articulo 125 (3) del RDC),
asi como lo especificado en el articulo 67.6 del RDC y en el articulo 10.1 del
Reglamento de Ejecucion (UE) No 1011/2014?

¢Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones contempladas
en el documento que establece las condiciones de la ayuda para la operacion (art.
125.3.d del RDC)?

¢Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacion europea y que la aceptaciéon
de la ayuda implica la aceptacion de su inclusion en una lista publica de
operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y las responsabilidades
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sefialadas en el Anexo XIl del RDC?

éSe ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y
comunitaria aplicable?

En caso de que los reembolsos de costes subvencionables se establezcan en base
a los costes realmente incurridos y abonados, ése ha informado a los beneficiarios
de su obligacién de llevar un sistema de contabilidad aparte, o asignar un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con la operacién?

¢Ha presentado el beneficiario a la AG/OlI la solicitud de financiacion conforme al
PO en cuestion, antes de la conclusion material de la operacidn? (articulo 65 (6)
del RDC).

Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacidn,
ése ha cumplido con la normativa aplicable a dicha operacién?

¢Hay garantias de que la operacidn no incluye actividades que eran parte de una
operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de
recuperacion conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacién de una
actividad productiva fuera de la zona del programa?

I“ll"‘l | D DOCUMENTO:  TpgX8! Rr o

¢Esta expresamente recogida en los CPSO la posibilidad de utilizacion de los
modelos de costes simplificados establecidos conforme a los articulos 67.1 b) c) y
d) y el articulo 68 del RDC?

En su caso, ése encuentra el método aplicable debidamente autorizado por la AG,
figurando en el DECA el contenido de la misma segun lo previsto en la norma 12
Orden HFP/1979/20167?

En caso de subvencionarse compra de terrenos, ése cumplen las especificaciones
del articulo 69 del RDC?

En su caso, éla solicitud ha sido presentada dentro del plazo establecido en la
orden de bases / convocatoria / expresién de interés?

¢éSe ha presentado la solicitud junto con la documentacién requerida en la orden
de bases / convocatoria / expresidn de interés?

¢El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

éCumple el beneficiario los requisitos exigidos en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

¢Ha comunicado el solicitante la concurrencia o no concurrencia con otras ayudas
o subvenciones concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad, procedentes
de cualquier administracién, ente publico o privado, nacional o internacional? (P.
ej. consta, si procede, declaracién responsable)
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PZ8 En caso de existir ayudas concurrentes, ése cumplen los requisitos exigidos en la
orden de bases / convocatoria / expresidn de interés o en la propia normativa
reguladora de subvenciones?

En caso de ayudas régimen de minimis, éconsta declaracion de la empresa sobre
ayudas de minimis recibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores y en el
ejercicio fiscal en curso, teniendo en cuenta las empresas vinculadas de forma
que se acredite que no se han superado los umbrales aplicables?

En caso de ayudas de Estado amparadas por el Reglamento de exenciéon por
categorias, ése ha dado cumplimiento, para la operacién objeto de control, de las
condiciones y extremos recogidos en el citado reglamento (importe, intensidad,
costes subvencionables segun el tipo de ayuda y efecto incentivador)?

En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de notificacion previa:éSe han
cumplido las condiciones establecidas en la ayuda autorizada?

I“ll"‘l | D DOCUMENTO:  TpgX8! Rr o

¢En la valoracion de la solicitud de esta operacion se han tenido en cuenta los
criterios de valoracion especificados en la orden de bases/convocatoria/expresion
de interés?

éConsta propuesta de resoluciéon de otorgamiento de la ayuda para esta
operacion?

éla  cuantia de la  subvencibn es acorde con la orden de
bases/convocatoria/expresion de interés?

La resoluciéon de otorgamiento de la ayuda ¢iha sido resuelta por d6rgano
competente?

éSe han aplicado las medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude
previstas por el organismo para la seleccion de esta operacion?
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ANEXO Il — DECLARACION INSTITUCIONAL
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DECLARACION INSTITUCIONAL ALCALDIA

Introduccion

Con fecha 14 de diciembre de 2016, se public6 erxBbletin Oficial del Estado>> n° 301 la
Resolucion de 12 de diciembre de la Secretariastied& de Presupuestos y Gastos, por la que
se resuelve definitivamente la primera convocatgéma la seleccion de Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSIE caeran cofinanciadas mediante el
Programa Operativo FEDER de Crecimiento Sosterff’@CS) 2014-2020, efectuada por la
Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre.

Segun lo indicado en el punto segundo de dichdu@éa, la EDUSI Sanlicar de Barrameda
2020 presentada por el Ayuntamiento de Sanlic&atemeda fue SELECCIONADA, por un
importe de ayuda FEDER de 10.000.000 €, otorgariddyantamiento de Sanlicar de
Barrameda la condicion de entidad beneficiaria,igmw sido designado como Organismo
Intermedio Ligero del FEDER para llevar a caboelescion de operaciones a cofinanciar.

En virtud de lo anterior, el Ayuntamiento de Saafide Barrameda en calidad de Organismo
Intermedio de Gestién del Programa Operativo deci@iento Sostenible (POCS) se
compromete a mantener un alto nivel de calidadigaj ética y moral y a adoptar los principios
de integridad, imparcialidad y honestidad, y eingencion de demostrar su oposicién al fraude
y a la corrupcion en el ejercicio de sus funcior®s. espera que todos los miembros del
personal asuman también este compromiso.

El objetivo de esta politica es promover una caltque ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta y que hagsible su prevencion y deteccion, y

desarrollar unos procedimientos que faciliten laegtigacion del fraude y de los delitos

relacionados con el mismo, y que permitan garantigee tales casos se abordan de forma
adecuada y en el momento preciso.

El término <<fraude>> se utiliza para describir gnan variedad de comportamientos faltos de
ética, como el robo, la corrupcion, el desfalcosa@borno, la falsificacion, la representacion
errénea, la colusion, el blanqueo de capitalesogldtacion de hechos.

Con frecuencia implica el uso del engafio con etiéiconseguir ganancias personales para una
persona vinculada a un organismo publico o partergero, o bien pérdidas para otra persona
(la ‘intencién’ es el elemento fundamental querdifieia al fraude de la irregularidad).

El fraude no solo implica posibles consecuencinarnftieras, sino que ademas perjudica la
reputacion del organismo responsable de la gesfiéaz y eficiente de los fondos. Esto tiene
especial importancia para los organismo publiceparsables de la gestion de los Fondos de la
Unién Europea.

El término <<corrupciéon>> lleva implicito un abuste poder para obtener ganancias
personales.
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Por ultimo, se dice que existe un <<conflicto derieses>> cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de una persona se ve raongtido por motivos relacionados con su
familia, su vida sentimental, sus afinidades prftio nacionales, sus intereses econémicos o
cualquier otro tipo de interés compartido, con,gemplo, un solicitante de Fondos de la UE.

Responsabilidad

En el Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda, |poresbilidad de gestionar el riesgo de
fraude y de corrupcion se delegara en un grupaatkajp multidisciplinar formado por personas

implicadas en la gestién de estos fondos FEDERhdégjuipo tendra la responsabilidad de:

Llevar a cabo las evaluaciones anuales sobre el riesgo de fraude.

Establecer una politica de lucha contra el fraude efectiva y un plan de
respuesta contra el fraude.

Asegurarse de que el personal implicado es consciente de todos los asuntos
relacionados con el fraude, y de que recibe la informacion al respecto.
Asegurarse de que el Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda remite
inmediatamente las investigaciones a los organismos competentes cuando se
producen casos de fraude.

Sera también responsabilidad de este equipo ardéréa gestion cotidiana de los riesgos de
fraude y de los planes de accién, segun establlezevaluacion del riesgo de fraude, y
especialmente:

Asegurarse de que existe un sistema de control interno eficaz dentro del &mbito
de su responsabilidad.

Prevenir y detectar el fraude.

Asegurarse de que se lleva a cabo la diligencia debida, y de que se toman
medidas cautelares en caso de sospecha de fraude.

Adoptar medidas correctoras, si procede.

Las autoridades de certificacion tienen un sistdeeegistro y almacenamiento de informacion
fidedigna de cada operacion.

Notificacion del fraude

La Entidad DUSI establecera los procedimientos patdicar los casos de fraude, tanto dentro
del propio organismo como a la Oficina Europea aehla contra el Fraude (OLAF).

Cualquier notificacién se tratara con la mas estréonfidencialidad, de acuerdo con la Ley
Organica 15/1999 de 13 de diciembre de Protec@dados de Caracter Personal. Se protegera
al personal que notifique cualquier irregularidadaspecha de fraude, con el fin de evitar
represalias.

Medidas contra el fraude

El Ayuntamiento de Sanliicar de Barrameda pondraacha medidas proporcionadas de lucha
contra el fraude basadas en las evaluacionessiprite fraude a realizar.

Ademas, garantizard que el personal es conscientéosl riesgos de fraude y recibe la
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informacion al respecto facilitando la participacidel personal del Ayuntamiento de Sanltcar
de Barrameda en los foros que puedan organizarutaridad de Gestion y el Organismo
Intermedio de Gestion.

Anualmente el equipo de autoevaluacién de riesgofrdede realizara autoevaluaciones
estableciendo en caso de que fuese necesario medidactoras o adicionales para minimizar
el riesgo de fraude detectado.

En el caso de deteccién de actividades fraudulestaslisefiaran medidas proporcionadas y
eficaces para corregir las irregularidades querhaigo detectadas.

Asimismo, realizara investigaciones a fondo y comnptud de todos los casos de sospecha de
fraude y de fraude real que se puedan producirlaro del periodo de implementacion de la
Estrategia DUSI, con el propésito de mejorar efesig interno de gestion y control si es
necesario.

En este sentido, se transmitira el caso a la aatbicompetente del Estado, la cual valorara si es
preciso abrir una investigacion, y si procede emgee la recuperacion de los importes
indebidamente percibidos y la accién penal.

Conclusiones

El fraude puede manifestarse de muchas formaselRmrel Ayuntamiento de Sanllcar de
Barrameda quiere adoptar una politica de tolerareria con el fraude y la corrupcién, creando
un sistema de control que permita prevenir y datedentro de lo posible, cualquier actuacion
fraudulenta y, en su caso, subsanar sus conseasenci

Esta politica, y todos los procedimientos y esgiate pertinentes, estan respaldados por la
Direccién General de Relaciones con las Comunidéd#énomas y Entes Locales, por la
Direccion General de Fondos Comunitarios que leisaed y actualizara a lo largo del periodo
de programacion.

Sanlucar de Barrameda a 20 de Septiembre de 2017

EL ALCALDE

Victor Mora Escobar
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ANEXO 111 — HISTORICO DE MODIFICACIONES DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

FECHA JUSTIFICACION MODIFICACION APARTADO FECHA | VERSION
12.02.2017 Version Inicial Todos 12.02.2017 | Verl
20.09.2017 Version Revisada Todos 20.09.2017 | Ver2
24.05.2019 | Adaptacioén a las nuevas Modificacion de controles antifraude 2.2.3 24.05.2019 | Ver3

directrices para la elaboracion del | (canal de denuncias)
Manual de Procedimientos (V4 de

febrero de 2019) Modificacion  del  procedimiento  de

modificacion del manual 231

Modificacion del procedimiento de
seleccion de operaciones (correccion de 2.3.2
errores y nuevo diagrama).
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